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Dyrektor

Zakladu Poprawczego w Szubinie

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Zakiad Poprawczy. Mlodziezowy Odrodek Adaptacji Spotecznej
w Szubinie, ul. Kcyniska 36, 89-200 Szubin (dalej: Zaktad lub ZP).

Kontrolerzy: Eugenia Wesolowska — inspektor, Ewa Szewczyk — specjalista, dzialajacy
na podstawie upowazniefi nr 65/2015 i 64/2015 z dnia 04.11.2016 r., wydanych
Z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosei przez Dyrektora Biura Kontroli i Audytu

Wewngtrznego, Krzysztofa Rybke.

Zakres kontroli: gospodarka finansowa i sprawy kadrowe,
Termin kontroli: 07.11,2016r. - 18.11.2016r.

Okres objety kontrolg: 2015, - [11 kw. 2016 1.

Tryb przeprowadzania kontroli: Uproszczony

Ministerstwo Sprawiedlisosei, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa, tel. 22 52 12 888, www.ms.gov.pl
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II. USTALENIA WSTEPNE
Dyrektorem Zakladu w okresie objgtym kontrola byt i jest obecnie nenEEra (dolcj:

Dyrektor). Gléwnym ksiegowym byta i jest obecnic NN (dalej: Glowna
ksie;gowa)z.

[akta kontroli str. 1-36]

IIL USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Gospodarowanie srodkami publicznymi

Przedmiotowy Q.bslzia}l_f dziaialﬂ_q__c_;ﬁgi Zaktadu oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

Zastrzezenia dotycza: C o

— wysokich kosztéw utrzymania wychowanka siegajacych ponad 18 000,00 zt miesiecznie,

— nieodplainego korzystania przez podmioty zewngirzne z pomieszezen rekreacyjno-
sportowych Zakladu.

_ zanizonych kwot za wynajem garazy i wiaty w stosunku do stawek minimalnych
ustalonych przez Rade Miejska,

— braku zapiséw w umowach cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami Zakiadu
stwierdzajacych realizacje zadafi poza godzinami wykonywania obowigzkéw stuzbowych,

— braku wewnetrznych procedur w zakresie funkcjonowania gospodarki samochodowe;
w Zakladzie oraz w przedmiocie zawierania uméw cywilnoprawnych,

— naliczenia zawyzonych kwot diet przystugujacych delegowanemu,

— niezamieszczania na poleceniach wyjazdu stuzbowego (przy wyjazdach samochodem
prywatnym) pojemnosci skokowe] silnika, od ktorej zalezy wysokoé¢ odplatnosci

za przejechany kilometr.

1.1. Wynajem skladnikéw majatku Zakladu oraz uzytkowanie samochodu
sluzbowego

W § 5 ust. 2 lit. i Regulaminu tworzenia i gospodarowania lokalami mieszkalnymi
w ZP w Szubinie wskazano, ze wysokos$é optat za 1 m? garazu okre$la sie w wysokosci 75%

stawki ustalonej przez Rade Miejska w Szubinie w drodze uchwaly®. Aktualnie obowigzujaca

' Decyzja Ministra Sprawiedliwodci z dnia 24.07.2006 r, znak pisma: DWOIP.106-94/06 powierzajaca
stanowisko Dyrekiora Zaktadu Poprawczego w Szubinie od dnia 01.09.2006 r.

* na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony od dnia 01.09.2010 .

? czyli 2,76 zt brutto/m?



od dnia 13 lutego 2003 1. uchwala Rady Miejskiej w Szubinie' ustala stawke czynszu
za pomieszczenia garazowe w wysokoéei 3,00 zt/m? miesigcznie plus VAT, Faktyczna stawka
¢zynszu za garaze ustalona przez Zaklad jest mniejsza nawet od wysokosci 75% stawki
ustalonej przez Rade Miejska.

Zaktad dysponuje 10 garazami, z czego 4 wynajmowane sg pracownikom Zaktadu,

w tym Dyrektorowi Zakladu. Kazdy garaz ma 18,00 m* powierzchni uzytkowej i za kazdy

o SRR

ustanowibﬁéﬁf*'CZynsz 1 op%atj.fq"\;\; lwysokos’ci 40,00 zt miesigcznie (4, 2,22 z/m?). Przedstawione
dwie umowy najmu z dnia 02.01.2009 r. na wynajem 3 garazy Dyrektor Zakiadu zawart
2 pracownikami, Natomiast w przypadku kolejuej, gdzie najemcg byt Dyrekior,
wynajmujgcego reprezentowal Zastepca Dyrektora, n Pozostale garaze
wykorzystywane sg przez Zaklad na przechowywanie samochodéw stuzbowych i innego
sprzgtu stanowigcego wiasnoéé Zakladu. Przy zastosowaniu 75% stawki ustalonej przez Rade
Miejska, wysoko$¢ czynszu powinna wynosié ok. 50,00 zi miesiecznie.

Dochody z tytutu wynajmu garazy w Igeznej wysokosel 160,00 zt miesiecznie byly
pobierane poprzez potrgcenie z wynagrodzen najemecow i ewidencjonowane w § 0750 —
wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych, a nastgpnie zostaly terminowo’
odprowadzane na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu paristwa’,

Ponadto, Najemca’ przyjat w ‘uzytkowanie czed¢ wiaty przylegtej do budynku
Warsztatbw Szkolnych o lacznej powierzehni 100 m?, na podstawie umowy z dnia
16.03.2016 r. zawarte] na czas od 15.03.2016 r. do 31.08.2016 r.° Ustalono czynsz najmu
w wysokosci 300,00 zt miesiecznie, platny do 10 dnia kazdego miesigca, Najemca regulowat
czynsz nieterminowo; opdznienia w platnosciach siggaly maksymalnie dwdch miesigey”,
Zaktad nie naliczal odsetek za nieterminowg wplate, 7 oéwiadezenia'? Glownej ksiegowe;

wynika, iz kwota odsetek na dzied 30.09.2016 r. wynosita razem 3,36 zl, zatem koszt

* Nr1v/37/03 z dnia 13.02.2003 r,

" zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r, w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz, U, 22014 1., poz. 82).

* Wydruk analityki kont za okres od stycznia do wrzesnia 2016 r. dla konia [30-30 (rachunek biezgcy —
dochody) potwierdzajacy terminowe odprowadzenie dochodow, Jedynie w przypadku dochoddéw za najem
garazy za styczen 2016 r. przy kwocie 160,00 zt, data ksiegowania Jest dzief 04.01.2016 1., a jako data operacji
gospodarczej widnieje dziet 14.01.2016 r. Gléwna ksiggowa poinformowata o btedzie w programie ksiggowym
i przedstawila wtérnik polecenia zaplaty potwierdzajacy ww. wplate w dniu 04.01.2016 1.

" firma PHU 48 s.c. z Szubina, ul, .

" Aneksem z dnia 30.08.2016 1. przedtuzono okres obowigzywania umowy do dnia 31.12.2016 1.

” Wptata za marzec 1 kwiccien w wysokodci 450,00 zt wplyneta w dniu [1.05, 2016 r, wplata za maj i czerwiec
W wysokosei 600,00 zt wplyngta w dniu 24.06.2016 r., wplata za lipiec™ "sferpien w wisokogei 600,00 zt
wpiyneta w dniu 28.07 2016 1., wplata za wrzesien w wysokosci 300,00 zt wptyneta w dniu 26.09.2016 r.

"z dnia 08.11.2016 .
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naliczenia i wezwania byt wiekszy od kwoty odsetek. Odsetki zostang naliczone na dziefi
31.12.2016 1.
fakta kontroli str. 37-65]

Zaktad nie posiada odrebnych uregulowan wewnetrznych w zakresic zawierania
uméw dotyczacych wynajmu i korzystania z tego rodzaju obiektéw i wyposazenia Zaktadu,

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika internatu i, sala
gimnastyczna, sitownia, sala bilardowa Wyﬁajmowana jest nieodptatnie podmiotom
publicznym, tj. Zespotowi Szké! w Szubinie, UKS MOASEK Szubin, Placéwcee Opiekunczo-

Wychowawezej W .8z b;;;gig%;:_r‘_Zespo%owi Szkot Ponadgimnazjalnych w Szubinie, UKS

Rl TE T - T AR
L T

. Wyspiafski” Szubin, Liceum Ogdlnoksztatcacemu w Szubinie, LKS Szubinianka, Decyzje
w przedmiotowej sprawie podejmuje Dyrektor Zaktadu na podstawie pism ww. podmiotéw'?,
W tych sprawach zawierane sgumowy uzyczenia, umowa udostgpnienia obiektow
sportowych lub tez nie zawierano uméw, a tylko udzielano pisemnie zgody na wnioskach
i pismach zainteresowanych. Umowy i pisma nie s3 numerowane. Nie stwierdzono, aby
Zaklad udostgpniat mienie podmiotom komercyjnym. W dwoch  przypadkach
wnioskodawcami byli nauczyciele — pracownicy ZP. Harmonogram korzystania z obiektéw
sportowych na polecenie Dyrektora sporzgdza Kierownik internatu.

Fakt, Ze organizacje, szkoly, czy osoby fizyczne (pracownicy) uzytkowali pomieszczenia
zaktadu nie w celach komercyjnych, nie powinien stanowi¢ podstawy do zwolnienia ich
7 obowiazku uiszczania optat. Uczniowskie (i nie tylko) kluby sportowe dzialaja na zasadach
przewidzianych w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach”. $a to zatem
stowarzyszenia, ktorych zakres dziafalnodei obejmuje prowadzenie uczniowskich klubdw
sportowych. Kluby te podlegaja wpisowi do ewidencji prowadzonej przez starostow
i zasadniczo nie prowadza dziatalnosci gospodarczej. Nie moze to jednak stanowié
wystarczajacej podstawy do catkowitego zwolnienia ich z oplat. Szkoly i inne placowki
samorzadowe s3 czedcia budzetu samorzadu terytorialnego. Wobec powyzszego, w przypadku
wynajmu przykladowo pomieszczen sportowo-rekreacyjnych Zaktadu na rzecz tego rodzaju

jednostek (podmiotéw), zasadnym wydaje si¢ ustalanie i pobieranie opfat z tytulu wynajmu

' Wyjasnienic w dnia 08.11.2016 1. ,
12 Akta kontroli str. 67-78 stanow1 komplet uméw, pism, i wnioskéw jednostek i podmiotéw z 2015 120167.

B Dz U. 22015 ., poz. 1393 zpdzn. zm,



w wysokosci, ktéra uwzgledniataby przynajmniej konieczno$é ponoszenia przez Zaklad
kosztéw utrzymania tych pomieszezen (sprzetu).
[akta kontroli str. 66 - 81, 591-597]

Ustalono réwniez, iz Zaklad Wspélpracuje 2z Miodziezowym Osrodkiem
Wychowawezym w  Jaworzuy (dalej: MOW). Zawarte z MOW umowy'* stanowia
o nicodplatnym korzystaniu z obiektow i sprzgtu obydwoch jednostek. Wychowankowie
MOW raz w roku w okresie wakacji letnich przebywajg na terenie ZP. W zamian
za to wychowankowie Zakiadu maja mozliwodé korzystania z obiektéw isprzetu MOW
podczas obozu zimowego w okresie ferii zimowych,

W przypadku natomiast kontroli prawidlowosci korzystania z samochodu
stuzbowego ustalono, iz dokumentacja'® w tym zakresie nie potwierdza wykorzystania ich
do celéw prywatnych. W prowadzonej dokumentacji nie stwierdzono nieprawidlowosei, Byta
ona prowadzona starannie, w sposob kompletny, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Z oéwiadczenia'’

Dyrektora Zakladu wynika, iz nie korzystal w celach prywatnych
z samochodu stuzbowego. Nie stwierdzono w szezegblnosel, aby Dyrektor Zaktadu lub inny
pracownik jechal do Gniezna (jak sugerowano w skardze po zakup samochodu prywatnego).
Dyrektor Zaltadu w oswiadezyl, iz skorzystal w godzinach niebedgcych godzinami pracy
kierowey zjego ushlug przy zakupie prywatnego samochodu, jednak nie korzystano
z samochodu stuzbowego.

Powyzsze potwierdza tdwniez informacja'®  Kierownika Administracyjno-
Gospodarezego  Zaktadu, J GG i Dyrektor Zaktadu, ani zaden
z pracownikéw nie korzystat z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych. Z uwagi na to,
ze nie przewiduje sie tego typu sytuacji, nie okreslono procedur postepowania w takich

przypadkach. W uzasadnionych przypadkach wyjazdow shuzbowych pracownicy korzystajg

z samochodéw prywatnych. Zasady korzystania ze $rodkéw lokomocji 1 samochodéw

" Umowa z dnia 14.07.2016 r., na mocy ktérej ZP zobowiazat sig do nieodptatnego uzyczenia MOW budynku
internatu w terminie od dnia 20.07.2016 r. do dnia 31.07.2016 r. dla 14 osobowej grupy (16 wychowankéw
1 4 opiekundw), Zaktad zobowiazat si¢ zapewni¢ w tym terminie noclegi oraz umozliwi¢ korzystanie z obiektow,
Sprzgiu sportowego oraz przygotowanie positkéw, 2 takze umowa nr 01/02/2016 z dnia 10,02.2016 1., na mocy
ktore] MOW zobowigzal sie udostepni¢ na rzecz ZP budynek w terminie od dnia 22.02.2016 r. do dnia
26.02.2016 r. dla 9 osobowej grupy (6 wychowankéw i 3 opickunow) na zorganizowanie zimowego
wypoczynkiL

“ha probie 2016 1.

' Sprawdzono rejestr wydanych kart drogowych, kontrolki zuzycia materiatow pednych, miesigezne zestawienia
koszidw eksploatacji pojazdéw oraz wszystkie karty drogowe. Zbadano kontrolki wydanych kart drogowych,
w ktérych wpisana jest misjscowosé do ktérej udaje si¢ dyspenent pojazdu.

"7 o$wiadezenie Dyrektora Zaktadu z dnia 08.11.2016 r.

" przedtozona dnia 8.11.2016 r. (brak daty sorzadzenia)
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prywatnych w ramach wyjazdéw stuzbowych obowigzujace w 2015 r. wprowadzono
w2012 r. zarzadzeniem Dyrektora'’. Ustalone stawki za I km przebiegu nie przekraczajg
wysokosci stawek za jeden kilometr przeblegu” okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 1. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stutbowych samochoddw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebgdgcych wlasnosciq pracodawcyz'.
[akta kontroli str. 82— 90]

W przypadku podrézy shuzbowych odbywanych samochodem niebgdgeym wilasnoscia
pracodawcy ustalono?, iz przed wyjazdem pracownicy Zaktadu skladali wnioski o wyrazenie
zgody na przejazd samochodami prywatnymi, wskazujac  cel wyjazdu, marke
i nr rejestracyjny samochodu, jednak bez wskazania pojemnosci skokowej silnika, od ktoérej
zalezy wyplata naleznodci. Kazdorazowo Dyrektor wyrazat zgodg na przejazd na wniosku.
W kilku przypadkach™ we wnioskach nie wskazano marki i numeru rejestracyjnego
samochodu. Ponadto, w przypadku delegacji Dyrektora ZP polecenie wyjazdu stuzbowego
zostato podpisane przez Dyrektora szkoly, bez posiadanego w tym zakresie upowaznienia
ze strony pracodawey Dyrektora ZP, co bylo niezgodne z § 2 rozporzagdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrozy stuzbowej™. Dyrektor ZP ztozyl o$wiadezenie o wykorzystaniu samochodu
prywatnego, wskazujac jego nr rejestracyjny oraz pojemnosé silnika™,
W rachunku kosztéw podrézy® Glownej ksiggowej zastosowano nieprawidtowa stawke
za 1 km przebiegu w wysokosci 0,68 zl. |
W dwéch przypadkach® stwierdzono zawyzenie wysokosei diet wyplaconych za czas
delegacji, czym naruszono postanowienia § 7 ust. 2 pkt 1 lit b ww. rozporzgdzenia Ministra
Pracy iPolityki Spofecznej. Czas jednodniowej delegacji nie przekraczal 12 godzin,

a wyplacono dietg w petnej wysokosei, tj. 30 zk.

" Zarzadzenie nr 10/2012 z dnia 26.04.2012 1.

* Na podstawie Zarzadzenia Dyrektora ZP nr 02/2016 1. z dnia 11.02.2016 1. wprowadzono nowe stawki.

Dz, U. 72011 1. Nr 4, poz. 6, z péZn. zm.

2 Do kontroli przedstawiono dokumentacje 28 wyjazdow stuzbowych pracownikéw Zakladu realizowanych
przy uzyciu pojazdéw prywatnych w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. oraz 16 wyjazdow stuzbowych
w okresie od 01,01.2016 r. do 30.09.2016 r....

2w 2015 r.: polecenie wyjazdu stuzbowego nr 1/2015, 8/2015, 12/2015, 43/2015, 59/2015, 114/20135, 123/15,
115/2015, 119/2015. W 2016 r.; polecenie wyjazdu stuzbowego nr 3/2016, 42/2016, 45/2016.

¥ Dz U.z2013 1, poz. 167

* polecenie wyjazdu stuzbowego nr 6/2016

% do polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1/2016 do Bydgoszezy na czas od 20.01.2016 v. do 20.01.2016 1.

*? polecenie wyjazdu stuzbowego nr 8/16 oraz polecenie wyjazdu stuzbowego nr 17/2016



Rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
przez kasjera oraz zatwierdzane przez Gtowna ksiggows i Dyrektora, W trakcie trwania
kontroli delegowani dokonali zwrotu pobranych nienaleznie kwot diet*®,
Ustalono jednoczesnie, ze Zaklad nie posiada odrebnych zasad w zakresie gospodarki
samochodowej. Opiera sie w tym zakresie o wytyczne przekazane przez Wydzial Transportu
Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie uzywania samochodéw stuzbowych?®,
Stwierdzono ponadto, ze opricz kierowcy z samochodéw stuzbowych jako kierowcy moga
korzystaé¢ dwie osoby, ktére uzyskaly orzeczenia lekarskic w zakresie dodatkowych badan
psychologicznych™,

[akta koniroli str. 91 - 252]

1.2.  Prawidlowo$¢ zawierania uméw eywilnoprawnych

Zakiad nie posiada uregulowan wewngtrznych w zakresie trybu wyboru wykonawcow
zadan realizowanych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Decyzje o potrzebie zawarcia
umoéw podejmowal Dyrektor Zakladu.

Zgodnie z os$wiadczeniem Kierownika Administracyjno-Gospodarczego, numeracja
umow o dzielo, uméw zlecenie oraz uméw z firmami Swiadezacymi ustugi jest wspélna,
W Zakladzie prowadzono rejestr  potwierdzajacy wspolng ewidencje numerdéw uméw
zlecenie, o dzielo, a takze umow zawieranych np. w wyniku postepowania przetargowego.

W 2015 1. Dyrektor Zaktadu zawart 5 uméw zlecenie i o dzielo, Wydatki w § 4170
(wynagrodzenia bezosobowe) wyniosty facznie 15 511,70 zF'.

Przedmiotem umowy zlecenie Nr 1/2015 z dnia 31.12.2014 r. zawartej z osoba
fizyczna — emerytem, byla naprawa i konserwacja sprzgtu elektrycznego, wynagrodzenie

za realizacj¢ umowy okreslono w wysokodci 6 540,00 zk, platne po 545,00 zt miesiecznie *2,

Feiggssingdy L F

* dowad wplaty KP nr 76 z dnia 09.11.2016 . 15,00 zt, potwierdzenie przelewu $rodkéw 2z rachunky
bankowego delegowanego na rachunek bankowy Zaktadu w wysokosci 15,00 z1 z dnia 09.1] 2016 1., W trakcie
kontroli Gléwna ksiggowa dokonata zwrotu pobranej nienaleznie kwoty w wysokoscei 1,92 zt, przedstawila
potwierdzenie przelewu $rodkéw z rachunku bankowego delegowansej na rachunek bankowy Zzktadu
w wysokosei 1,92 z dnia 09.11.2016 1,

* zgodnie z wyjadnieniem przekazanym daia 8.11.2016 r przez Kierownika Administracyjno-Gospodarczego
{(na wniosek nr 1)

Orzeczenia zostaty wydane przez psychologa uprawnionego do badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu na podstawie art, 124 ustawy z dnia 20 czerwea 2005 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U, 2005 r. nr 108, poz.908).

3 'Wydruk z analityki kont dot. wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) za 2015 7. potwierdza liczbe I wysokogé
zawartych umow,

% Okres obowigzywania umowy okre§lono od dnia 01.01.2015 r.do 31.12.2015 r. czas pracy od poniedziatku
do piatku w godz. od 8.00 do godz. 10.00. W umowie okreslono, ze wynagrodzenie platne bedzie w ciggu 7 dni
po przedstawieniu rachunku przez Zleceniobiorce pe dokonaniu stosownych potracei,. Wyplata wynagrodzenia

7
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Przedmiotem umowy zlecenie Nr 4/2015 z dnia 09.06.2015 r. zawarte]
z pracownikiem Zakladu — obecnie Kierownikiem Warsztatow Szkolnych™, bylo
prowadzenie kursu spawania dla wychowankéw Zakladu. Wynagrodzenie okreslono
w wysokosei 3 311,70 zt, w innych postanowieniach umowy okreslono 70 godzin kursu,

po stawce godzinowej 47,31 7

. ZP posiada atest’ do szkolenia i egzaminowania spawaczy.
Wg wyjaénienia®® Zleceniobiorcy zajecia teoretyczne realizowane byly przez niego
w godzinach popotudniowych (16.00-18.30) i nie obejmowaly jego godzin pracy jako
nauczyciela zawodu. Ze wzgledu na pézne rozpoczgcie kursu (9 czerwcea), aby zakonczy¢
kurs przed koncem roku szkolnego i wakacjami, czg$é godzin praktycznych (40 godz.)
realizowana byla réwniez w godzinach popotudniowych (16.00-18.00). Godziny te réwniez
nie obejmowaly jego godzin pracy jako nauczyciela zawodu.

Przedmiotem umowy zlecenie Nr 6/2015 z dnia 10.11.2015 r. zawarte] z osoba
fizyczna niebedaca pracownikiem Zaktadu, byto przygotowanie i wydanie positkéw w dniach
13-14.11.2015 r. Wynagrodzenie okreslono w wysokoéei 670,00 zi.

Przedmiotem umowy o dzieto Nr 7/2015 z dnia 12.11.2015 1. zawartej Z osobg
fizyczna niebedacq pracownikiem Zakladu bylo prowadzenie szkolen dla pracownikéw ZP —
ochrona danych osobowych, staly dyzur. Wynagrodzenie za realizacj¢ przedmiotu umowy
okreslono w wysokosdet 1 990,00 P,

Przedmiotem umowy o dzielo Nr 1/2015 z dnia 06.07.2015 r. zawartej z osobg

fizyczng niebedacg pracownikiem Zakiadu bylo opracowanie zabezpieczenia serwerowni,

nastepowata na rachunek bankowy osoby po przedtozeniu rachunku, na podstawie list ptac sporzadzanych
oddzielnie za kazdy miesigc.

" Wg wyjasnienia z dnia 8.11.2016 r.-prowadzi} kurs spawania w roku szkolnym 2014/2015
jako nauczyciel zawodu w deziale spawalni warsztatdw szkolnych. Nie byl w tym crasie kierownikiem
warsztatow. Zleceniobiorca posiada certyfikat z dnia 22.06.2005 r. oraz z dnia 19.05.2005 r. wydany przez
[nstytut Spawalnictwa (w jezyku angielskim). wydany przez Instytut Spawalnictwa oraz Swiadectwo Egzaminu
Kwalifikacyjnego Spawacza wydane przez Instytut Spawalnictwa.

* QOkres obowigzywania umowy okredlono od dnia 09.06.2015 r. do 03.07.2015 r. W umowie okreslono
réwniez, ze wynagrodzenie platne bedzie w ciagu 31 dni po przedstawieniu rachunku przez Zleceniobioreg po
dokonaniu stosownych potracen. Wyplata wynagrodzenia nastgpita na rachunek bankowy osoby
po przedstawieniu rachunku, na podstawie listy plac.

S Atest Nr 156/2015 z dnia 24.03.2015 r. wydany przez Instytut Spawalnictwa w Gliwicach do szkolenia
{ egzaminowania spawaczy po kursach spawania blach i rur wazny do dnia 13.03.2017 1.

'z dnia 08.11.2016 1.

37 Termin rozpoczecia dziela strony ustality na dzied 13.11.2015 r., a zakoniczenie i wydanie Zamawiajgcemu na
dziedi 14.11.2015 . W umowie okreslono, ze wynagrodzenie platne bgdzie w ciggu 7 dni po przedstawieniv
rachunku przez Zleceniobiorcg po dokonaniu stosownych potracefi. Wyplata wynagrodzenia nastapita
na rachunek bankowy osoby po przediozeniu rachunku, na podstawie listy piac
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aktualizacja ppoz. dla Zaktadu Poprawczego, opracowanie programu i przeszkolenic

pracownikow, Wynagrodzenie okreglono w wysokosei 3 000,00 z£°8,

W 2016 r. Dyrektor Zakladu zawart 4 umowy zlecenie i o dzielo. Wydatki z § 4170
w okresie od 01.09.2016 r. do 30.09.2016 1. wynjosty tacznie 7 314,95 zt.

Przedmiotem umowy zlecenie Nr 1/2016 z dnia 31.12.2015 r. zawarlej z osobg
fizyczng — emerytem, byla naprawa i konserwacja sprzetu elekirycznego. Wynagrodzenie
okredlono na poziomie 20151, w wysokosei 6 540,00 2, platne po 545,00 zt miesigcznie™,

Przedmiotem umowy o dzieto Nr 2/2016 z dnia 26.01.2016 r. zawarte] z osobg
fizyczng niebedaca pracownikiem Zaklady, byly zajecia ze sztuki ludowej dla wychowankéw
Zaktadu. Wynagrodzenie okreslono w wysokosci 100,00 z1*°,

Przedmiotem umowy zlecenie Nr 3/2016 z dnia 05.04.2016 r. zawartej przez
Dyrektora Szkoty*! z pracownikiem Zaktadu, bylo prowadzenie zajeé teoretycznych podczas
kursu spawania. Za wykonanie przedmiotu umowy okreslono wynagrodzenie w wysokogci
1375,00 zt. Prowadzacy kurs zlozyt wyjasnienie™, zgodnie z ktérym w roku szkolnym
2015/16 byt on instruktorem na kursie spawania elektrycznego w Zakladzie, w ktorym jest
zatrudniony jako nauczyciel zawodu, Kurs spawania byt roziozony na czesé teoretyczng
i praktyczng. Wg oswiadczenia, zajecia  teoretyczne byly prowadzone przez niego
w godzinach popotudniowych, j. 16.00-18.30, godziny te nie obejmowaly jego godzin pracy
Jako nauczyciela zawodu w warsztacie §lusarskim. Na przeprowadzenie czedel teoretycznej

(e

* Termin rozpoczeeia strony ustality na dziefi 06.07.2015 v, a termin ukoficzenia na dzien 24.11.2015 1.
Wumowie okredlono réwniez, ze wynagrodzenie platne bedzie po przedstawieniv rachunku przez
Zleceniobiorce po dokonanin stosownych potracel. Wyplata wynagrodzenia nastgpita na rachunek bankowy
0s0by po przedlozeniu rachunku, na podstawie listy ptac. Druk umowy i numeracje wypelnit Zleceniobiorca,
* Okreslono czas pracy od poniedziatku do piatku w godz. od 8.00 do godz. 10.00., oraz okres obowiazywania
umowy od dnia 01.01.2016 1. do 31.12.2016 r. W umowie okreslono, e wynagrodzenie platne bedzie w ciggu
7dni po przedstawieniu rachunku przez Zleceniobiorce po dokonaniu stosownych potrgcen. Wyplata
wynagrodzenia nastepowata na rachunek bankowy osoby po przedtozeniu rachunkéw, na podstawie list ptac
sporzagdzanych za kazdy miesiac,
" Termin przeprowadzenia zajgé strony ustality na dzien 27.012016 r. W umowie okreslono réwniez,
ze wynagrodzenie platne bedzie w ciggu 7 dni po przedstawieniu rachunku przez Wykonawece po dokonaniu
stosownych potracett. Wyplata wynagrodzenia nastapila w gotéwee po przediozeniu rachunku, na podstawie
listy ptac, otrzymanie gotowki potwierdzono podpisem,
*' Na podstawie Zarzadzenia Nr 1/2015 z dnia 05.01.2015 r- Dyrektora Zaktadu, w przypadku nieobecnoéei
Dyrektora ZP, jego obowiazki pehia: “— dyrektor szkot, lub w przypadku jego nieobecnoci:
kierownik internatu, lub w przypadku jego nieobecnosei: -
kierownik praktycznej nauki zawodu.
¥ 2 dnia 09.11.2016 1.
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kursu podpisal umowe zlecenie, natomiast czedé praktyczna kursu prowadzil w ramach zajgé
warsztatowych w dziale spawalni 1 nie pobierat za to dodatkowego wynagrodzenia®,
Przedmiotem umowy zlecenie Nr 4/2016 z dnia 18.05.2016 r. zawartej z osobg
fizyczna niebedacg pracownikiem Zaktadu, byl nadzér nad kursem spawania
i przeprowadzenie egzaminu®™, Wynagrodzenie okreslono w wysokogei 700,00 zl netto.
Kierownik administracyjno-gospodarczy “ozyl wyjasnienie, ze umowa nr 4/2016 zostala
zawarta w formie ustnej z uwagi na dojazdy z Bydgoszezy i nadzorowanie kursu w godzinach
popotudniowych poza godzinami pracy pracownikéw Zaktadu. W dniu przeprowadzenia
egzaminu koncowego umowe zlecenie zawarto w formie pisemnej i wyplacono
w uzgodnieniu kierownika warsztatow i zleceniobiorcy w kwocie netto.
[akta kontroli str. 253 - 379/
Zawarte umowy zlecenia z pracownikami Zakladu nie zawierajg zapisu, iz czynnosci
z niej wynikajace majg by¢ wykonane poza godzinami pracy w Zaktadzie, Zasadnym byloby
podanie w umowach konkretnych godzin wykonywania zlecenia, a szczegdlnie w przypadku

szkolen lub kursow.

W 2016 r. w Zakladzie przeprowadzono remont parkietu sali gimnastycznej, W celu
wyboru firmy, ktéra opracuje kosztorys i wykona nadzér nad remontem, przeprowadzono
rozeznanic cenowe. Ze sporzadzonej notatki w wyniku rozeznania cenowego z dnia
10.06.2016 1., wynika, zesposrod trzech firm najtansza oferte (2 200,00 zt brutto)
zaproponowa! NEEE SN (Nadzér i Kosziorysowanie ze Znina), bedacy
jednoczesnie zatrudniony w Zakladzie na stanowisku kierownika administracyjno-
gospodarczego™ Dyrektor Zaktadu zleceniem DZ.II-542/16 z dnia 16.06.2016 r. powierzy}

wykonanie kosztorysu inwestorskicgo oraz specyfikacji technicznej robét remontowych

“* Okres wykonania zlecenia okre§lono od dnia 05.04.2016 r. do 15.04.2016 r. W umowie okreslono réwniez,
ze wynagrodzenie platne bedzie w ciagu 14 dni po przedstawieniu rachunku przez Zleceniobioreg po dokonaniu
stosownych potracef, Wyptata wynagrodzenia nastapita na rachunek bankowy osoby po przedioZeniu rachunku,
na podstawie listy ptac. Prowadzacy kurs posiada aktualny certyfikat wydany przez Instytut Spawalnictwa
potwierdzajacy kwalifikacje do dnia 28.03.2017 r.

# Strony ustalily, ze zleceniobiorca bedzie wykonywat zlecenie w okresie od 05.04.2016 r. do 18.05.2016 r.
W umowie okreélono réwniez, ze wynagrodzenie ptatne bedzie w ciggu 7 dni po przedstawieniu rachunku przez
Wykonawce po dokonaniu stosownych potracen. Wyplata wynagrodzenia nastgpila w gotdwee w dnin
19.05.2016 r. po przediozeniu rachunku i po sporzadzeniu listy plac.

5 Osoba ta posiada przygotowanie zawodowe upowazniajace do wykonywania samodzielnej funkeji kierownika
budowy i robét w specjalnoéci konstrukeyjno-budowlanejs. decyzja Nr NB-W-7210/99/79 z dnia 22.08.1978 r.
o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do pelienia samodzielnych funkeji technicznych w budownigtwies:
wydah'é przez Wojewode Bydgoskiego, oraz zaswiadczenie z dnia 13.05.2016 r. wydane przez Polskg Izbg
Inzynieréw Budownictwa o cztonkostwie Kujawsko-Pomorskiej Okregowej 1zby Inzynieréw Budownictwa.
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w sali gimnastycznej ZP. Za wykonanie kosztorysu inwestorskiego wystawiono fakture*®
nakwote 1107,00 zl brutto, a za nadzér inwestorski nad remontem fak‘cur@47 na kwote
1107,00 zt. Roboty remontowe prowadzita odrgbna firma wybrana w postepowaniu
przeprowadzonym w oparciu o zasady udzielania zamdéwien, ktérych wartos$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosel kwoty 30 000 euro, na podstawic umowy z dnia
12.08.2016 r. Protokot koficowy odbioru robét sporzadzono w dniu 26.08.2016r. Komisja nie
stwierdzila wad ani usterek.

Co prawda nie bylo mozliwe ustalenic czy pracownik Zaktadu, sprawujacy
na podstawie odrebnej umowy nadzor inwestorski nad prowadzonym remontem, zadania
nadzoru wykonywat poza czasem stuzbowym w Zakladzie, niemniej jednak ze wzgledu
na charakier pracy w ramach nadzoru inwestorskiego, jak réwniez na fakt, iz prace
remontowe byly wykonywane réwniez w godzinach pracy Kierownika administracyjno-
gospodarczego, istnigje ryzyko wykonywania przez Kierownika okreslonych czynnodci
w ramach sprawowanego nadzoru réwniez w godzinach jego czasu pracy w Zakladzie,

[akia kontroli str. 380 — 392]

2. Sprawy kadrowe, wynagrodzenia oraz czas pracy

Dziatalno$¢ Zaktadu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

Zastrzezenia dotycza w szezegdlnodei:

— realizowania przez Dyrektora Zakladu tygodniowego wymiaru czasu pracy w godzinach
nocnych,

— stosunkowo  wysokie] liczby- zattudnionych  pracownikéw  pedagogicznych
i niepedagogicznych wobec malejace] liczby wychowankéw, co mialo wplyw na wysokie
koszty utrzymania wychowanka w Zaktadzie,

— braku pisemnych uzasadnien przyznania dodatky motywacyjnego w roku 2015 i I pétroczu
2016,

— wysokich wydatkéw z tytulu wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe, nocne i dodatki
100% za godziny $wiateczne wyplacone w 2015,

— nieprowadzenia ewidencji wyjéé prywatnych pracownikéw w godzinach pracy Zakladu.

“Nr 9/07/2016 z dnia 27.07.2016 .
" Nr 11/08/2016 z dnia 30.08.2016 r.

11
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2.1. Sprawy kadrowe

a) stan zatrudnienia w 2015 i 2016 r. majacy wplyw na Kkoszty utrzymania
wychowankow

Z wykazu pracownikow pedagogicznych i niepeda’:lgogicznych48 wynika, ze w obu
grupach w przeliczeniu na etaty wystgpuje tendencja malejaca zatrudnienia. Jednak
w przeliczeniu na 1 wychowanka byla ona stosunkowo wysoka. W 2015 r. stan zatrudnienia
pracownikéw pedagogicznych wynosit 30,02 etaty, a w 2016 r, zmniejszyt si¢ do 27,22 etatu.
Stan zatrudnienia pracownikow niepedagogicznych ksztaltowal sig w wysokodei 38,33 etatu
w 20151r. 134,83 etatu w 2016 1.

Jednoczeénie potwierdzono malejgeg ilos¢ wychowankéw w Zaktadzie. Sredni stan
faktyczny wychowankéw w 2015 r. ksztaltowal sig na poziomie 25,99 natomiast
za 9 miesiecy 2016 r. na poziomie 24,4, Sredniomiesigezny catkowity koszt utrzymania
wychowanka w 2015 r. wynosit 18 438,82 71, a za 9 miesigcy 2016 r. 18 484,29 zl.
Na wysokoé¢ kosztéw utrzymania wychowanka maja decydujgcy wplyw wynagrodzenia
7 pochodnymi, ktére w 2015 . stanowity kwote 12 722,38 zt, a w 2016 1. 12 725,39 z1.

Powyzsze wskazuje na zasadno$¢ podjecia dalszych dzialan, majgcych na celu
obnizenie kosztdw utrzymania wychowankow.

[akta kontroli sir. 393 — 399/

b) powrét do pracy po ponad 30-dniowym pobycie pracownika na zwolnieniu
lekarskim

W trakcie czynnoéei kontrolnych ustalono, ze w Zaktadzie w 2015 1. przebywato
na zwolnieniach lekarskich powyzej 30 dni 10 pracownikéow, a w 2016 1, 4 pracownikow'’,
ktoérzy zgodnie z art, 229 ustawy z dunia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy’ zostali poddani
badaniom lekarskim po niezdolnodci do pracy trwajacej diuzej niz 30 dni, spowodowane;
choroba. Celem bylo ustalenia zdolnodci do wykonywania pracy na dotychczasowym
stanowisku, poniewaz pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktualnego
orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwskazan do pracy na okreslonym

stanowisku.

## sporzadzonego przez Glowna ksiggowa Zakiadu
” zgodnie z wykazem pracownikéw wraz z kserokoply za$wiadczen lekarskich
* Dz U. 22016 1. poz. 1666
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Ustalono, ze wszyscy pracownicy, kt6rzy przebywali na zwolnieniach lekarskich
powyzej 30 dni przedstawili przed dopuszczeniem do pracy zasSwiadczenia lekarskie
zezwalajgce na prace na zajmowanym stanowisku.

[akia kontroli str. 400 - 436]

¢) monitorowanie wyj§é prywatnych pracownikéw Zakladu

Zaklad nie prowadzi ewidencji prywatnych wyj$¢ pracownikéw w ciggu czasu pracy,
poniewaz, zdantem Kierownika administracyjno-gospodarczego, co do zasady nie ma takich
wyjse®!,

Z  informacji Kierownika administracyjno-gospodarczego  Zakladu wynika,
ze na podstawie monitoringu lub innych urzadzen nie ma mozliwosci przedstawienia godzin
przyjscia do pracy pracownikéw, poniewaz okres przechowywania nagran obejmuje okres
14 dni z uwagi na wzgledy techniczne pojemnogci dyskow.

[akta kontroli str.10-11]
d) Wynagrodzenia (w tym za godziny ponadwymiarowe)

Zaktad posiada Regulamin wynagradzania pracownikow ZP MOAS w Szubinie™,
ktéry okredla wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego, stawki oraz warunki przyznawania
dodatku motywééyj11;E5;"=:funkcyjnego oraz za warunki pracy, udzielania pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli oraz szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraZnych, _

Zgodnie z 3 § rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodel z dnia 20 sierpnia 2009 r,
w sprawie dodatkéw, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych
zastepstw  oraz innych Swiadczert wynikajqeych ze  stosunku pracy dla nauczycieli
zatrudnionych w zakladach poprawezyeh (...)” dodatek motywacyjny przyznaje sie na czas
okreslony, nie krotszy niz 2 miesiace i nie diuzszy niz 6 miesiecy, w wysokosci do 50 %
otrzymywanego przez nauczyciela wynagrodzenia. W wyniku czynnosei kontrolnych
ustalono, ze nie zostala przekroczona wysoko$¢ przyznawanego dodatku motywacyjnego
w okresie 2015 r, — ITI kwartal 2016 r. Ksztattuje si¢ ona w wysokosei do 20% Wynagrodzema
zasadniczego, a tylko w jednym przypadiu wychowawca, ktory jednoczesénie odpowiedzialny

jest za realizacje planu ochrony, ma przyznany dodatek motywacyjny w wysokodei 30%

wyjasmeme Kierownika administracyjno- -gospodarczego z dnia 8,11.2016 r. (wniosek nr )
? Za{e}czmknr 113 do Regulaminu Pracy
¥ Dz.U. 22014, , poz. 83
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wynagrodzenia zasadniczego. Przestrzegano réwniez wymogéw wobec okresu, na jaki
dodatek mogt zostaé przyznany.

Do II pétrocza 2016 r. nie sporzadzano wnioskéw uzasadniajacych przyznanie
dodatku motywacyjnego w okreslonej wysokodci. Dopiero po otrzymaniu polecenia
od Zastepcy Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie
Sprawiedliwodci™ o koniecznodci przedkiadania uzasadnien w formie pisemnej dodatki
do wynagrodzen sg przyznawane na podstawie pisemnych wnioskow,

Dodatki funkecyjne przyznane zostaly natomiast Dyrektorowi Szkoty, Kierownikowi
warsztatéw 1 Kierownikowi internatu w wysokosci 80% wynagrodzenia zasadniczego.
Wysokoéé dodatkéw funkeyjnych jest zgodna z § 4 ww. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2009 r. Dodatki funkcyjne przyznawane sg w wysokosci
3 — 8% dla opiekundw stazu, wychowawcy klasy - co jest zgodne z § 5 ww. rozporzadzenia.

7a realizacje planu ochrony odpowiedzialny jest wychowawca - Zastepca Kierownika
internatu, ktéry na podstawie decyzji Dyrektora Zakladu pobiera dodatek motywacyjny
zgodnie
z zapisami Regulaminu wynagradzania pracownikow Zaktadu™, Regulamin przewiduje
dodatek motywacyjny do 50% wynagrodzenia zasadniczego, a —ma przyznany
dodatek
w wysokosci 30%, poniewaz oprécz obowiazkéw wychowawcy powierzono mu na pismie
dodatkowe czynno$ci pracownika odpowiedzialnego za realizacjg planu ochrony, Wnioski
zawieraja uzasadnienie przyznania tej wysokosci dodatku motywacyjnego. Kadra kierownicza
pobiera dodatki motywacyjne w wysokosci 20%. Z wykazu dodatkéw funkeyjnych w latach
2015 1 2016 wynika, iz ww. osoba nie otrzymywala tego dodatku.

Na podstawie rozliczenia godzin ponadwymiarowych za 2015 r. ustalono, ze w ZP

z tego tytutu zostato wyptacone wynagrodzenie w wysokosci:

- internat 69 277,94 71 (1 528 godzin),
- szkota 18 218,37 zt (338 godzin),
- warsztaty 11 064,17 7t (276 godzin).

W zwigzku z malejgcg liczbg wychowankéw w 2016 r. w ogole nie wystapity godziny

ponadwymiarowe w warsztatach. Kierownik Warsztatéw w ztozonym w dniu 10.11.2016 .,

* pismo z dnia 27.06.2016 1. znak: DWOIP-I11-5340-22/16 .
** wyjasnienie z dnia 8.11.2016 r. (na wniosek nr 1)
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wyjasnieniu®® wskazal, iz w poprzednich latach nauczyciele zawodu realizowali godziny
wynikajgce z arkusza organizacyjnego Zaktadu, Duza liczba wychowankdéw nie pozwalata
na faczenie grup warsztatowych, ktére ze wzgledéw bezpieczenstwa mogly liczyé
6 wychowankéw. W 2016 r. mata liczba wychowankéw pozwala na lgczenie grup
warsztatowych w przypadku nieobecno$ei nauczyciela. W wyjatkowych sytuacjach, gdy
grupy nie mogg by¢ polaczone wypracowane godziny ponadwymiarowe przez nauczyciela
sg zapisywane do tzw. banku godzin. Nauczyciel te godziny moze wykorzystaé w terminie
poZniejszym jako dodatkowe dni wolne,

W 2016 r. wyplacono za godziny ponadwymiarowe wypracowane w internacie

1 szkole wynagrodzenie w wysokodcei 12 023,69 =1,

Ponadto, za godziny nocne wyptacono w 2015 r. 13 030,00 zt (2 928 godzin), a w 2016 r.
9 666,24 zt (2 184 godziny). Z kolei na doplaty 100% za prace w godzinach $wiatecznych
w 2015 r. wydatkowano kwotg 18 092,961 (393 godziny), natomiast w 2016 r. —
11 708,63 7t (256 godzin).
Poréwnujac wysoko$¢ wyplaconych wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe, nocne
i dodatki 100% za godziny $wiateczne, nalezy stwierdzié znaczne ich zmniejszenie w 2016 r.
w stosunku do roku poprzedniego. f.acznie w 2015 r. siegaly one kwoty 129 683,44 zi,
natomiast w 2016 r. (za 9 miesiecy) - 33 398,56 zi. |

Z wyjasnienia’ Kierownika internatu wynika, ze przyczyna wystapienia znacznej
liczby godzin ponadwymiarowych w roku 2015 byla duza absencja chorobowa pracownikéw.
Wychowawcy z powodu choroby badz pobytu w szpitalu byli nieobecni przez 227 dni, W tym
roka  Dyrektor Zakladu podjgl decyzj¢ o niewyplacaniu naleznosci za godziny
ponadwymiarowe. System rozliczania godzin pracy wychowawcow w internacic zostat
zmodyfikowany w lutym 2016 r. w zwigzku ze zmniejszajace sie¢ liczbg wychowankow,
Zgodnie z Karta Nauczyciela za zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuficze,
wykonywane w dniu wolnym od pracy nauczyciel otrzymuje inny dzien wolny. Kazdy
z pracownikow oswiadczyl pisemnie, ze wyraza zgode na otrzymywanie godzin w innym
terminie. 7 wyjas$nienia wynika, ze na dzien 2 pazdziernika 2016 r. iloé¢ godzin
wypracowanych przez wychowawcéw w dniu wolnym od pracy wynosi 570, Zaklada sie,

ze pracownicy skorzystajg z wolnych dni za wypracowane godziny do polowy 2016 .

[akta kontroli str. 437 - 590/

* wyjasnienic Kicrownika Warsztattw i NN - dnia 10.11.2016 1.

%7 nadestane faksem w dniu 15,11.2016 r.
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2.2. Prawidlowo$¢ realizowania tygodniowege obowiazkowego wymiaru zajeé

7 o$wiadezenia®® Dyrektora Zakladu wynika, iz nie realizowal on godzin
ponadwymiarowych ani pensum w godzinach nocnych w okresie od wizesnia 2006 r.
do rozpoczegeia tego roku kalendarzowego. Dodat jednoczednie, ze cytl. ,,Od stycznia br. -
na prosbe Kierownika internatu — realizuje pensum w godzinach nocnych. W zwigzku
z uwagami zespotu konirolujgcego praekazanymi w paZdzierniku br. podjglem decyzje
o powrocie do systemu realizacfi pensum, tj. jeden raz w tygodniu po 5 godzin”. Dyrektor
Zaktadu nie moze realizowaé godzin ponadwymiarowych w porze nocnej, czym naruszono
§ 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé, zasad udzielania i rozmioru
obnizek, przyznawania zwolnieii od obowiqzku realizacfi zaje¢ oraz tygodniowego
obowigzkowego wymiary godzin zajeé¢ nauczycteli zatrudnionych w zakladach poprawczych,

schroniskach dla nieletnich i rodzinnych osrodikach dz'agnoslyczno-konsulmcyjnych59.

Natomiast Kierownik internatu® wskazat, ze przy realizacji godzin ponadwymiarowych przez
Dyrektora ZP wystapit wyjatek dwdch godzin zastepstwa doraznego w marcu 2015 r, Byl
to okres ferii zimowych, podeczas ktérych wielu wychowawedw przebywato na urlopie
wypoczynkowym. Natomiast w latach 2015 1 2016 Dyrektor Zakladu nie realizowal godzin
ponadwymiarowych, za ktdre otrzymywatby wynagrodzenie.

Kierownik internatu wyjasnit réwniez, iz nie zdarzaty sic przypadki kiedy nie
wyczerpywano obowigzujacego nauczycieli tygodniowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, w zwigzku z czym nie bylo koniecznodci nauczania odpowiednio wiekszej
liczby godzin w innych okresach danego roku szkolnego, zgodnie z art. 42 ust. Sb ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®.

Harmonogram pracy Kierownictwa ZP ujety jest w rocznym planie placowki na rok
szkolny 2016/2017. Oprocz tego plan pracy Kierownika internatu znajduje sie w dyzurce
straznikéw oraz pokoju wychowawcdéw., W placdwee jest regulamin funkcjonowania
internatu, ktéry jest czescig sktadowa regulaminu Zaktadu zatwierdzonego przez Wiceprezesa
Sadu Okregowego w Bydgoszezy®™. Zgodnie z rozktadem zajeé¢ dla pracownikéw internatu

ustalono, iz w miesigcu wrzeénin 2016 r. Kierownik internatu realizowat tygodniowy

* Ogwiadezenie z dnia 08.11.2016 r. wraz z harmonogramem planu pracy placéwki
* Dz. Urz. Min, Sprawiedl. poz. 98
% wyjasnienie z dnia 08.11.2016 1.
' Dz, U. 22016 1., poz.1379
“* Regulamin ZP MOAS ze stycznia 2016 1.,
‘ 16



obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ stosownie do § 7 ust. 1 zarzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 8 kwietnia 2014 r.
[akta kontroli str. 502-512]

IV. OGOLNA OCENA OBJETEJ KONTROLA DZIALALNOSCI ZAKEADU

Ogoélnie dziatalnos¢ Zaktadu w zakresie przedmiotowej kontroli oceniono pozytywnie

z zastrzezeniami, Na powyzsza oceng majg wplyw oceny objetych kontrola nizej

wymienionych obszardw.

Dzialalno$¢ Zakladu w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej i kadrowej
oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotycza:

— wysokich kosztéw utrzymania wychowanka siegajacych ponad 18 000,00 zt miesiccznie,

— nicodplatnego korzystania przez podmioty zewngtrzne z pomieszczenn rekreacyjno-
sportowych Zakladu.

~ zanizonych kwot za wynajem garazy i wiaty w stosunku do stawek minimalnych
ustalonych przez Rade Miejskg,

— braku zapiséw w umowach cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami Zaktadu
stwierdzajacych realizacje zadan poza godzinami wykonywania obowiazkow stuzbowych,

— naliczenia zawyzonych kwot diet przystugujacych delegowanemu, braku wewnetrznych
procedur w zakresie funkcjonowania gospodarki samochodowej w Zakladzie oraz
w przedmiocie zawierania umdw cywilnoprawnych,

— niezamieszczania na poleceniach wyjazdu stuzbowego (przy wyjazdach samochodem
prywatnym) pojemnosci skokowej silnika, od ktérej zalezy wysokosé odplatnosci
za przejechany kilometr.,

W przypadku z kolel obszaru dotyczacego spraw kadrowych i wynagrodzen
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosei i uchybienia:

— realizowanie przez Dyrektora Zaktadu tygodniowego wymiaru czasu pracy w godzinach
nocnych,

~ stosunkowo  wysokg  liczbg¢  zatrudnionych — pracownikéw  pedagogicznych
i niepedagogicznych wobec malejacej liczby wychowankdw, co miato wplyw na wysokie
koszty utrzymania wychowanka w Zakladzie,

~ brak pisemnych uzasadnien przyznania dodatku motywacyinego w roku 2015 i1 péhroczu

2016,
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wysokie wydatki z tytulu wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe, nocne i dodatki
100% za godziny §wigteczne wyplacone w 20151,

nieprowadzenie ewidencji wyj$¢ prywatnych pracownikdéw w godzinach pracy Zaktadu.

Pozytywnie oceniono natomiast nastepujace dziatania:

podjecie przez Dyrektora Zaktadu stosownych dziatan majgcych wplyw na znaczne
obnizenie wydatkéw w2016 r. zwigzanych z wynagrodzeniem =za godziny
ponadwymiarowe,

terminowe odprowadzanie na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezgcego
budzetu panstwa,

posiadanie przez pracownikéw przebywajacych co najmniej 30 dni na zwolnieniu
fekarskim aktualnych zaswiadezen lekarskich dopuszczajgcych do pracy na zajmowanym
stanowisku,

prawidlowe prowadzenie gospodarki samochodowej, pomimo braku wewnetrznych

uregulowan w tym zakresie,

Majac powyzsze na uwadze, wnosi si¢ o niezwloczne podjecie dziatan majgcych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenie ich powstawaniu

w przyszioscl, w tym w szczegdlnodei:

1.
2.

Podejmowanie dziatan celem zminimalizowania kosztow utrzymania wychowankdw.
Ustalanie i pobieranie naleznosci z ftytulu udostgpniania jednostkom/podmiotom
zewngtrznym — pomieszezel (wyposazenia) sportowo-rekreacyjnych, uwzgledniajac

koniecznos¢ ponoszenia przez Zaktad kosztow ich utrzymania.

. Urealnienie stawek czynszu za wynajem garazy i wiaty, do stawek obowigzujacych

na terenie miasta.

Opracowanie wewnetrznych uregulowan w zakresie gospodarki samochodowej oraz
zawierania umdw cywilnoprawnych, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na realizacje zadan
zleconych przez zatrudnionych w Zaktadzie pracownikow,

Podjecie dzialan majgcych na celu zminimalizowanie wystapienia ryzyka wykonywania
zadan w czasie stuzbowym vpracy przez osoby bedgce pracownikami Zaktadu,

a jednoczesnie realizujgce inne zadania na rzecz Zaktadu na podstawie odrgbnych umaéw.
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6. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoltecznej z dnia
29 stycznia 2013 1. w sprawie naleznosci przystugujqeych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowef [ub samorzgdowej jednostee sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;,
azwlaszeza § 2-3 i 7, tj. w zakresie zlecania odbycia podrézy stuzbowej Dyrektorowi ZP
i rozliczania kosztéw podrézy przez pracownikow,

7. Podejmowanie dziatani celem zminimalizowania w miar¢ mozliwosel ilosei platnych
godzin ponadwymiarowych.

8. Zaprowadzenie ewidencji wyjé¢ prywatnych pracownikéw.

W zwigzku z powyzszym wnosze o przekazanie w terminic do dnia 16 stycznia
2017 r. informacji dotyczacych usuniecia nieprawidtowosci I usprawnienia funkcjonowania

jednostki w kontrolowanym obszarze.

Informuje jednoczesnie, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracii rzgdowej™, ma Pan prawo w terminie 3 dni roboczych, od dnia
otrzymania ninigjszego sprawozdania, przedstawié do niego stanowisko; nie wstrzymuje

to realizacji ustalen kontroli.

Stosownie do art. 55 ww. ustawy kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo
wegladu do akt kontroli, kiére znajdujg si¢ w siedzibic Wydziatu Kontroli Biura Kontroli

1 Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Sprawiedliwosci,

_ Spmzadzono w dwéch egremplarzach:
TR

mWN% SHyT fA(L?L iZgakiadu Poprawczego w Szubinie, Pan W
A

dzighKontroli Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Sprawiedliwosci — a/a.

- P’“fr ;(1 J/
“ Dz. U. N 185 poz. 1092
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